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INSTRUGAO NORMATIVA SPA - N.° 03/2012

UNIDADE RESPQNSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO /
DESAPROPRIACAO

Versao: 01 Aprovagao: Decreto n°. 61/2012

Dispoe sobre procedimentos para
controle e desapropriacido de bens
imoéveis no ambito do poder executivo do
Municipio de Ibatiba — ES.
A Controladoria Geral do Municipio de Ibatiba, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicbes legais, em especial ao disposto nos arts. 31, 74 e 75 da
Constituicdo Federal; art. 59 da Lei Complementar n°.101/2000; arts. 29, 70 e 76 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo; conjugados com o disposto nas Leis
Federais n°. 4.320/64 e 8.666/93, Lei Organica Municipal e ainda nos termos dos
arts. 86, 87, 88 e 89 da Lei Complementar Estadual n°. 32 de 14 de janeiro de 1993,
Lei Municipal n°. 36, de 06 de outubro de 2009, Resolugdo TC n°® 227 de 25 de

agosto de 2011, e por fim o Decreto Municipal n°. 59, de 08 de outubro de 2009.
RESOLVE:
CAPITULO |
Dos objetivos
Art. 1°. Disciplinar os procedimentos de controle dos bens imoéveis;
Art. 2°, Normatizar os procedimentos de inventario dos bens imoéveis;

Art. 3°. Garantir a legalidade nos processos de desapropriagado de bens imoveis;

Art. 4°. Atender legalmente os dispositivos contidos na Lei Federal N.° 4.320/1964,
na Lei Federal N.° 8.666/1993 e no Cddigo Civil Brasileiro.

CAPITULO I

Da abrangéncia
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Art. 5° Esta Instrucdo Normativa abrange a Secretaria de Administragdo como
unidade responsavel pela execugao das atividades de inventario de bens, a Divisao
de Patriménio, o Departamento de Contabilidade, a Assessoria Juridica e todas as

demais Unidades Administrativas do Municipio de Ibatiba- ES.

CAPITULO IlI

Da base legal e regulamentar

Art. 6°. A presente Instrugdo Normativa integra o conjunto de agbes, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, no sentido da
implementacao do Sistema de Controle Interno do Municipio, sobre o qual dispoem
os artigos 31 da Constituicao Federal, 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, além do Decreto n°. 59
de 08 de outubro de 2009, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Ibatiba-ES.

Art. 7° Os instrumentos legais que fundamentam essa Instrucdo Normativa
compreendem os dispositivos contidos nos artigos 94, 95, 96 e 106 da Lei Federal
N.° 4.320/64, no § 3° do artigo 182 da Constituicdo Federal e nos artigos 16 e 46 da
Lei Complementar N.° 101/2000, Lei Federal N.° 8.666/1993 e Decreto-Lei N.°
3.365/1941, além de outras normas que venham assegurar o cumprimento dos
principios inerentes, como Legislagdo Municipal e disposi¢cdes do Tribunal de Contas
do Estado.

CAPITULO IV
Dos procedimentos
Secgaoll

Do Controle Patrimonial
Art. 8°. Sem prejuizo do disposto no art. 42 e seus incisos da Lei Complementar n°

36 de 06 de outubro de 2009, compete a Divisdo de Patriménio exercer a fungao de

controle dos bens imdveis na seguinte forma:
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|. Cadastrar de imediato e conforme documentagdo recebida toda e qualquer

movimentagéo dos bens imoveis;

Il. Proceder tempestivamente a qualquer alteragao cadastral decorrente de

informacoes dos responsaveis, de visitas in loco ou de inventarios;

lll. Organizar a documentagao geral dos bens imoveis, inclusive quanto ao registro

de construgoes realizadas, registros de transferéncias e outros;

IV. Solicitar as wunidades a documentacdo e informagdes necessarias ao
desempenho da funcado, bem como fornecer documentos e informagcbes com as

unidades que se relaciona na movimentagao de bens e registros cadastrais.

Secgao ll

Da Formagao do Patrimoénio Publico

Art. 9°. Da Compra:
I. A compra direta de bens imoveis depende de licitagdo na modalidade concorréncia

ou dispensa de licitagdo nos casos previstos na Lei Federal N.° 8.666/1993;

. A compra de bens iméveis pelo poder publico necessita, com requisitos
orgcamentarios e financeiros, de crédito e dotagdo orcamentaria na Lei Orgamentaria
Anual — LOA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e no Plano Plurianual —
PPA, aléem da estimativa de impacto orgamentario e financeiro, declaragdo do
ordenador de despesa sobre a adequagao orgamentaria e previsdo de recursos

financeiros para a compra;
Ill. A Incorporagao patrimonial sé ocorrerda quando o Municipio tomar posse do

imovel. A Unidade de Patrimbnio, devera fazer vistoria in loco e conferir a

documentacdo recebida, e apds emitira oTermo de Responsabilidade & Unidade
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Administrativa que lhe dara utilizagdo, copia do cadastro efetuado e etiqueta que

sera colada na documentagdo.

§ 1° A documentacgédo recebida devera conter cépia da matricula do imével, escritura
publica ou contrato de compra e venda, além de projetos arquitetonicos, quando for

0 caso.
Art. 10. Da Doacéo:

I. Os bens recebidos em doagdo, em regra, ndo precisam de autorizagdo legislativa,

a excecao devera ser feita quando a doagao é com encargos para o Municipio;

[I. Os bens recebidos em doagado deverdo ser avaliados para que possam ser
cadastrados e registrados contabilmente. A avaliagdo diz respeito ao estado de
conservagao, a documentagdo, que devera lavrar a escritura publica e o registro de

imoveis, e ao valor de mercado;

lll. A unidade de Patriménio emitira Termo de Responsabilidade a Unidade
Administrativa que lhe dara utilizagao, copia do cadastro efetuado e etiqueta que
sera colada na documentagao, e outra copia para a Unidade de Contabilidade para

fins de contabilizagao.
Art. 11. Da Construcao:

I. A construgdo de bens imodveis tratado no conceito e obra que € toda construgao,
reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada diretamente pelo

Municipio ou contratada com terceiros;

II. A construgdao de bens imodveis que interessa a Unidade de Patrimbnio € a
construgado que se destinara ao uso de servigos da Administragdo Publica ou ainda
em imoveis que terao destinagdo de interesse social, como loteamentos, casas

populares e outros;
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lll. A Unidade de Engenharia devera encaminhar a Unidade de Patriménio para fins
de registro das obras concluidas a Certiddo de Construcdo e Carta de Habite-se,
acompanhada de Certiddo Negativa de Débitos do INSS — CND da obra;

IV. Apds a conclusdo da obra, a Unidade de patriménio providenciara a devida
averbagao da obra na matricula no registro de imoveis, e emitira etiqueta para ser
colada no processo e o Termo de Responsabilidade a Unidade Administrativa que
lhe dara utilizagdo, com copia para a Unidade de Contabilidade para fins de
contabilizagao.

Art. 12. Do Inventario:

|. Os inventarios deveréao ser realizados obedecendo alguns principios, como:

a) instantaneidade: possuir data certa do levantamento;

b) tempestividade: levar o menor tempo possivel;

c) integridade: devera atingir todos os itens propostos;

d) oportunidade: devera ser escolhida a melhor época para a realizagao;

e) especificagdo: devera possuir a caracterizagdo dos elementos como qualidade,

espécie e quantidade;

f) homogeneidade: os bens deverdo ser reduzidos a uma Unica unidade de medida.
Il. A realizagdo do inventario geral dos bens deriva de obrigagao legal previsto no
art. 96, da Lei Federal N.° 4.320/1964 e devera ser realizado no minimo anualmente,

por Comissdo Permanente de Inventario e Avaliagdo de Bens, designada pelo

Prefeito;
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[lI. O relatério como resultado do inventario geral elaborado pela Comissao
Permanente de Inventario e Avaliagao de Bens sera disponibilizado ao Prefeito, a
Unidade de Controle Interno e a Unidade de Patriménio que fara a atualizagao e
corregdo dos registros e, inclusive, encaminhara para apuragao de

responsabilidades.

Art. 13. Da Avaliacao:

|. A avaliagao significa determinar um valor para determinado bem conforme as
caracteristicas, tempo e condicbes de uso. Somente se avaliara um bem pelo
método de estimativa, para fins patrimoniais, quando ndo for possivel identificar o

valor da aquisi¢cao ou custo de produgao;

Il. Todos os bens imoveis para ingresso no cadastro patrimonial precisara possuir

valor de aquisi¢ao, construgdo, ou serem avaliados;

Ill. Todas as altera¢des cadastrais que decorram de desincorporagéo, por exemplo
uma alienagdo, ou incorporagao, por exemplo uma baixa de uso comum, precisa ser
avaliados para que a contabilidade registro o fato pelo valor atual e ndo pelo valor
historico;

IV. O municipio possuira Comissdo Permanente de Inventario e Avaliagido de Bens,
tendo pelo menos um dos membros profissional com registro no CREA, com a
finalidade de proceder:

a) os inventarios parciais ou gerais de bens;

b) a avaliagao geral dos bens;

c) a avaliagdo dos bens que ndo possuam custo de aquisicdo ou produgao

identificavel;
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d) as avaliagbes individuais de bens por necessidade de incorporagdo e

desincorporagao patrimonial.

§ 1° A responsabilidade pela avaliagdo é do profissional registrado no CREA, onde
devera ainda ser emitida e recolhida a Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART.

Secao lll

Da Desapropriagao

Art. 14. Do conceito:

|. Dentre os atos de intervengao estatal destaca-se a Desapropriagdo, que é a mais
drastica das formas de manifestagdo do poder de império, ou seja, da Soberania
interna do Estado no exercicio de seu dominio eminente sobre todos os bens

existentes no territorio nacional;

Il. Mas o poder expropriatério, conquanto discricionario nas opgdes de utilidade
publica e de interesse social, s ¢ legitimamente exercitavel nos limites tragados
pela Constituicdo e nos casos expressos em lei, observado o devido procedimento

legal;

I1l. Desapropriagdo ou Expropriagdo é a transferéncia compulséria da propriedade
particular (ou publica de entidade de grau inferior para superior) para o Poder
Publico ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por
interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, salvo as
execugoes constitucionais de pagamento em titulos da divida publica de emissédo
previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de area urbana nao edificada
subtilizada ou n3o utilizada, e de pagamento em titulos da divida agraria, no caso de

Reforma Agraria, por interesse social;
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IV. Com essa conceituagdo, a desapropriagdo € o moderno e eficaz instrumento de
que se vale o Municipio para remover obstaculos & execugao de obras e servigos
publicos, para propiciar a implementagdo de planos de urbanizagdo, para
preservagdo do meio ambiente contra devastagdes e poluigoes, e para realizar a
justica social, com a distribuicdo de bens inadequadamente utilizados pela iniciativa

privada;

V. A desapropriagdo € assim, a forma conciliadora entre a garantia da propriedade
individual e a fungdo social dessa mesma propriedade, que exige usos compativeis

com o bem estar da coletividade.
Art. 15. Das Caracteristicas:

I. As caracteristicas da desapropriagdo, no plano teodrico e pratico, sdo muitas e
diversificadas, pelo que s6 nos ateremos as mais relevantes para a Administragao e

para os administrados;

Il. Desapropriagdo € a forma originaria de aquisicao da propriedade, porque nao
provém de nenhum titulo anterior, e por isso, o bem expropriado torne-se
insuscetivel de reivindicagao e libera sem quaisquer 6nus que sobre ele incidirem

precedentemente, ficando os eventuais credores sub-rogados no prego;

Ill. A desapropriagdo € um procedimento administrativo que se realiza em duas

fases, a primeira de natureza:

a) Declaratoria consubstanciada na indicagao da necessidade ou utilidade publica ou

do interesse social;

b) Executdria compreendendo a estimativa da justa indenizagéo e a transferéncia do

bem expropriado para o dominio do expropriante;
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IV. E um procedimento administrativo (e ndo um ato), porque se efetiva através de
uma sucessdo ordenada de atos intermediarios (declaragdo de utilidade, avaliagao,
indenizacgdo), visando a obtencdo de um ato final, que € a adjudicagédo do bem ao

Poder Publico ou ao seu delegado beneficiario da expropriagao;

V. Toda desapropriagdo deve ser precedida de Declaragdo Expropriatéria Regular,
na qual se indigue o bem a ser desapropriado e se especifique sua destinagao
publica ou de interesse social. Nao ha nem pode haver, desapropriacdo de fato ou

indireta.
Art. 16. Dos Requisitos para a Desapropriagao:

I. Necessidade Publica: surge quando a Administracao se defronta com situagdes de
emergéncia, que para serem resolvidas satisfatoriamente, exigem a transformacéo

urgente de bens de terceiros para seu dominio ou uso imediato;

Il. Utilidade Publica: apresenta-se quando a transferéncia de bens de terceiros para
a Administragdo é conveniente, embora ndo seja imprescindivel. A Lei geral das
desapropriagbes consubstanciou as duas hipoteses em utilidade publica, pois sé

emprega essa expressao em seu texto;

lll. Desapropriagao por interesse social € aquela que se declara para promover a
justa distribuigdo da propriedade ou condicionar seu uso ao bem-estar social,
interesse social ndo é interesse da Administragdo, mais sim da coletividade
administrada, por que os bens expropriados por interesse social, na maioria das
vezes, 0 sdo para traspasse aos particulares que lhes possam dar melhor

aproveitamento ou utilizagdo em prol da comunidade.
Art. 17. Normas Basicas da Desapropriacdo:

|. As normas basicas para a Desapropriagdo acham-se expressas no Decreto-Lei

3.365/41, complementado pela legislagdo subsequente, apos esclarecer que todas
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as entidades constitucionais, Unido, Estado, Municipios, Distrito Federal e Territorio
Federais, podem desapropriar em seu proprio beneficio, permite também que o
facam em favor de suas autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais e
concessionarios de servigos publicos, os quais, depois de decretada a expropriagédo
pelo Poder Publico, podem promover em seu nome, desde que estejam para isso

expressamente autorizados por lei ou contrato;

Il. Por idéntica razdo entendemos que as entidades estatais maiores podem decretar
a expropriagdo para que as menores a promovam em seu préprio nome,
empregando os bens expropriados em obras e servigos de seu peculiar interesse ou

dando-lhes destinagao social.

CAPITULO V

Das disposigoes finais

Art. 18. Toda desapropriagdo devera ter saldo orgamentario e financeiro disponivel.

Art. 19. Havendo a necessidade de fazer uma desapropriagdo a Assessoria Juridica
devera além de dar toda assessoria necessaria elaborar um Decreto e encaminhara

para publicagdo nos érgaos oficiais de imprensa.

Art. 20. Apos a publicagdo do Decreto a Assessoria Juridica devera elaborar o
Termo de Compromisso com a documentagdo necessaria e encaminhara ao
Departamento de Contabilidade para procedimentos de registros, que a seguir
encaminhara ao Departamento de Patriménio para tomar providencias quanto a

escritura publica e registro no patriménio publico.

Art. 21. No caso da desapropriagdo por interesse publico ou interesse social, devera
ser instada a Assessoria Juridica para que tome as providencias legal quanto ao
caso, inclusive, quanto ao decreto de desapropriacdo e/ou ajuizamento da

competente agao.
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Art. 22. Apds o transito em julgado da decisdo, a Assessoria Juridica devera
encaminhar copia do processo a Unidade de Patrimbénio para as devidas

providencias quanto & documentagao e registro no patriménio publico.

Art. 23. O Departamento de Patriménio deverd manter arquivada toda a
documentagao pertinente ao Patrimdnio, tais como portarias, decretos, e processos
relativos a atos de incorporagdo, desincorporagdo, doacgdo, dagdo, permuta,

alienagéo e desapropriagdo dos bens méveis e imdveis.

Art. 24. Constituem condigdo prévia para desapropriacdo de bens imdveis urbanos:

|. Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes, acompanhada das premissas e metodologia de

calculo utilizadas:

Il. Declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 considera-se:

a) adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;
b) compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa

que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicées.
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§ 2° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 25. As desapropriagbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizag&o em dinheiro ou prévio depdésito judicial do valor da indenizagao.

Art. 26. A Unidade de Patriménio devera manter controle analitico de todos os bens

imoveis do Municipio com os respectivos Termos de Responsabilidade;

Art. 27. Toda a incorporagao ou desincorporagado devera ter registro analitico no

Sistema de Patriménio e sintético no Sistema de Contabilidade;

Art. 28. A Divisdo de Patrimdnio devera manter atualizadas as matriculas dos bens

imoveis no registro de imoveis;

Art. 29. Todas as obras deverdo ser averbadas nas respectivas matriculas no

registro de imoveis;

Art. 30. Os casos omissos nesta Instrugcdo Normativa serdo resolvidos
conjuntamente pela Secretaria Municipal de Administragdo, Controladoria
ordenadoria Geral do Sistema de Controle Interno e a Unidade de Almoxarifado e

Patrimonio.
Art. 31. Esta instrugdo normativa entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Ibatiba/ES, 09 de maio de 2012.

-

Dr. Liﬁdon Jonh;on rruda Pereira

Geordane Radrigue esende
—Controladoe erno do Municipio
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Certidao de Publicagao

Certifico para os devidos fins nos termos do art. 19 dos Atos das
Disposigoes Transitérias da Lei Organica Municipal, que a
presente Instrucao Normatlva f0| publlcada no quadro de aviso
da Prefeitura em .95, de ... 5. .. de 2012.

Allae Gomps Pereira
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